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J EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind desemnarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale ca integrator
de servicii de comunicatii critice destinate autorititilor publice cu atributii in
managementul situatiilor de urgenta

Sectiunea 2

Motivul emiterii actului normativ
~Accesul autoritdtilor publice cu atributii in managementul situatiilor de urgenta la servicii
de comunicatii electronice critice, suplimentar fatd de accesul la serviciile de telecomunicatii
speciale, pe perioada situatiilor de urgentd trebuie asigurat in cele mai bune conditii la nivel
european, la standarde ridicate de calitate.
In acest context, in planul de masuri stabilite de Comitetul interministerial privind
sistemul apelurilor de urgentd 112 infiintat prin Decizia Prim-ministrului nr. 166/2019, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 626 din 27.07.2019, a fost stabilitd m&sura nr. 15 privind
elaborarea cadrului legislativ necesar indeplinirii de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
in calitate de administrator al Sistemului national unic pentru apeluri de urgenta, a calitétii de|
Integrator pentru serviciile de comunicatii la puncte mobile cu acces prioritar si, in conditiile
legii, de furnizor de retele si/sau de servicii de comunicatii electronice critice pentru autoritatile
si institutiile publice cu rol in managementul situatiilor de urgenta.
Mai mult, in planul de maésuri stabilit in Strategia 5G pentru Romaénia, aprobaté prin
Hotédrdrea Guvernului Romaéniei nr. 429/2019, s-a stabilit ¢4 o misurd necesard pentryl
materializarea obiectivelor strategice si implementarea directiilor prioritare de actiune necesare|
planificdrii strategice 5G in Romania, o actiune ce trebuie realizata in prima faza a implementérii
5G in Romania este adoptarea cadrului legislativ privind furnizarea serviciilor de comunicatii dej
tip BB-PPDR si a mecanismelor de punere la dispozitie a spectrului adecvat modelului de
implementare hibrid, care presupune furnizarea acestor servicii de comunicatii critice utilizind
atdt retelele publice de comunicatii mobile cat si retele dedicate ale Serviciului de
Telecomunicatii Speciale sau ale altor institufii cu atributii in managementul situatiilor de
urgenta. ~

De asemenea, in contextul méasurilor adoptate prin decretul Presedintelui Roméaniei nr.
195 din 16 martie 2020 privind instituirea stirii de urgenta pe intreg teritoriul Roméniei, conform
datelor transmise cdtre ANCOM de furnizorii de comunicatii electronice, traficul de voce si date
din cadrul retelelor mobile a inregistrat cresteri semnificative.
[n acest context, pentru indeplinirea in bune conditii a misiunilor autoritatilor publice cu atributii
in managementul situatiilor de urgentd pe perioada gestiondrii unei situatii de urgenta, dar si pe
perioada starii de asediu sau de urgenta instituitd in conditiile prevederilor legale in vigoare, este
necesard alocarea cu prioritate a resurselor de comunicatii céatre fortele de interventie, inclusiv|
pentru un numdar limitat de utilizatori prin inchiderea sesiunilor active ale altor utilizatori pe
timpul perioadelor de congestionare a segmentelor de retea ale furnizorilor de comunicatii
electronice. Pentru restul utilizatorilor de servicii de comunicatii critice prioritatea-se- asigurd
exclusiv pe principiul alocérii, in caz de congestie, a primei resurse eliberate, Cu toate acestea




electronice.

‘lalocarea cu prioritate de resurse pentru utilizatorii serviciilor de comunicatii critice nu trebuie si
afecteze asigurarea prioritdtii, in conditiile prevederilor legale in vigoare, a apelurilor catre
numarul unic pentru apeluri de urgentd 112.

Precizdm faptul cd exista state europene au creat cadrul legal sau au implementat servicii
de comunicatii critice destinate autoritdtilor cu atributii in managementul situatiilor de urgenta.
in acest sens exemplificim retelele Astrid din Belgia, Virve 2 din Finlanda, ESN din Marea
Britanie care sunt administrate de structuri guvernamentale si oferd servicii de comunicatii critice
si utilizeaza att infrastructura proprie cét i infrastructura operatorilor publici de comunicatii

1. Descrierea situatiei
actuale

In contextul international actual, inclusiv situatia epidemiologici
actuald, dar si al schimbdérilor climatice, in vederea asigurdrii unui
management unitar si eficient privind prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgentd, se impune luarea unor mésuri de cétre institutiile
cu rol in managementul situatiilor de urgenta.
O mésurd importanta in acest sens o constituie asigurarea accesului
la servicii de comunicatii critice pentru institutiile si autoritatile publice
cu rol in managementul situatiilor de urgenta, de cétre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, 1n calitate de integrator.
Aceastd masurd se transpune prin incheierea unor contracte intre
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice la puncte mobile
si integrator, in conditiile legislatiei privind achizitiile publice si potrivit
libertatii contractuale, cu respectarea principiul negocierii cu buna-
credintd a conditiilor tehnice si comerciale necesare in scopul asigurérii
serviciilor de comunicatii critice. in conformitate cu aceste contracte
furnizorii vor asigura alocarea cu prioritate de resurse pentru serviciile
de comunicatii critice. De asemenea, integratorul are posibilitatea
administrdrii prin intermediul elementelor proprii de retea a serviciilor
de comunicatii critice §i a serviciilor de comunicatii la puncte mobile
contractate de la furnizorii de retele publice de comunicatii electronice]
la puncte mobile, precum si a utilizérii in comun cu furnizorul de retele
publice de comunicatii electronice la puncte mobile a elementelor de
retea si a facilitétilor asociate.
Cadrul legislativ actual, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobati, cul
modificéri si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu permite furnizorilor de retele publice de
comunicatii electronice la puncte mobile sd incheie contracte pentru
alocarea cu prioritate de resurse in favoarea anumitor servicii de
comunicatii.
De asemenea, legislatia actuald nu permite furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la puncte mobile sd prioritizeze
accesul la serviciile de comunicatii pentru autoritifilor publice cu
atributii in managementul situatiilor de urgentd, indiferent de gradul de
incarcare a retelelor de comunicatii electronice. S
Pentru realizarea misiunilor si actiunilor spemfxce:m suuatu def

urgentd, autoritétile cu atributii in managementul situatiilor de urgents .




sunt In situatia de a pu putea utiliza serviciile retelelor publice de
comunicafii la puncte mobile alocate In conditii de prioritate,
suplimentar fatd de serviciile de telecomunicatiile speciale asigurate de
Serviciul de Telecomunicatii Speciale in zonele in care acestea din urm#
nu sunt disponibile.

Astfel, au fost dese situatiile in care in timpul evenimentelor de
mare amploare ce presupun concentrdri mari de persoane sau sunt
utilizate serviciile de comunicatii la puncte mobile in mod intensiv peste
capacitdfile de trafic ale retelelor publice de comunicatii la puncte
mobile, apar congestii $i, implicit, imposibilitatea accesérii acestor
SErvicii.

De asemenea, legislatia actuald nu permite furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice la puncte mobile incheierea de
contracte pentru utilizarea in comun cu Serviciul de Telecomunicatii
Speciale a unor elemente de retea in scopul furnizarii de servicii de
comunicatii critice.

Avind in vedere aceste dispozitii, precum $i necesitatea
implementérii conceptelor care concuri la asigurarea dreptului de acces
la serviciile de comunicatii, stabilit in mod prioritar pentru institutiile
sau autoritdtile publice din domeniul managementului situatiilor de
urgentd, este astfel necesard emiterea unui act normativ care s& permitd
furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la puncte]
mobile sd prioritizeze aceste servicii de comunicatii electronice.
Asigurarea furnizdrii comunicatiilor critice, in conditiile prevazute
in proiect pentru asigurarea unui management eficient al situatiilor de
urgentd nu poate fi realizatd la parametrii optimi in contextul legislativ|
actual si, din acest punct de vedere, prezentul proiect de act normativ se|
impune a fi adoptat cu celeritate.

2. Schimbari
preconizate

Prezentul act normativ genereaza schimbdri in legislatia nationald,
care vor permite asigurarea serviciilor de comunicatii pe perioada
actiunilor I misiunilor realizate pentru managementul situatiilor de|
urgenta in cele mai bune conditii la nivel european, la standarde ridicate
de calitate.

Prin proiectul de act normativ se urméreste asigurarea cresterii
disponibilitdtii serviciilor de comunicatii electronice pentru un grup
bine determinat de utilizatori care fac parte din institutiile si autoritatile
publice cu rol in managementul situatiilor de urgentd, prin alocarea cu
prioritate a resurselor de comunicatii gi posibilitatea conectarii acestor
utilizatori prin intermediul mai multor retele publice mobile de
comunicatii electronice.
Totodatd este stabilitd, fard a se infiinta o institutie noua, obligatial
Serviciului de Telecomunicatii Speciale de a duce la indeplinire
dispozitiile ordonantei de urgentd, avand rol de Integrator in domeniul
reglementat de prezentul act normativ. ey,
Potrivit dispozitiilor alin. (1) al art. 1 din Legea nr. 92/ 1996 prlvmd

orgamzarea si functionarea Serviciului de Telecomumcatn SpeCIale cuf




modificdrile si completdrile ulterioare, Serviciul de Telecomunicatii

Speciale este organul central de specialitate, cu personalitate juridica, ce

organizeazd, conduce, desfdsoard, controleazi si coordoneazi

activititile in domeniul telecomunicatiilor speciale pentru autorititile
publice din Romaénia si pentru alti utilizatori prevazuti in anexa nr. 1 la
lege.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, Serviciul de Telecomunicatiif

Speciale este singura autoritate care emite norme tehnice obligatorii in|

domeniul telecomunicatiilor speciale.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind

organizarea i functionarea Sistemului national unic pentru apeluri de

urgentd, aprobatd, cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2008,

cu modificarile si completrile ulterioare Serviciul de Telecomunicatii

Speciale este administrator al Sistemului National Unic pentru Apeluri

de Urgenta.

De asemenea, Serviciul de Telecomunicatii Speciale este, potrivit

H.G. nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de risc, autoritatea|

responsabild cu rol principal in asigurarea functiei de sprijin in domeniul

comunicatii si informatica.

Implementarea prezentului act normativ va fi efectuatd prin

colaborarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale cu structurile de]

specialitate din institutiile §i autoritdtile publice cu atributii in
managementul situatiilor de urgentd si cu furnizorii de retele pubhce de
comunicatii electronice 1a puncte mobile.

Furnizarea serviciilor de comunicatii critice de cétre Integrator,

presupune punerea la dispozitia structurilor de specialitate din institutiile

si autoritdtile publice cu atributii in managementul situatiilor de urgenta

a unor mijloace tehnice si nu presupune distribuirea acestora in mod

direct cétre personalul acestora.

Acest lucru permite Imbunatatirea posibilititilor de comunicare

in situatii de urgentd prin asigurarea autorititilor si institutiilor publice

cu rol in managementul situatiilor de urgentd, la solicitarea acestora, in
baza unei hotdrdri a Comitetului National pentru Situatii Speciale de]

Urgenta, a accesului prioritar la puncte mobile.

In exercitarea functiei integrator, prin prezentul proiect de act

normativ, Serviciul de Telecomunicatii Speciale dobandeste]

urmatoarele atributii:

a) incheie contracte cu furnizorii de retele publice de
comunicatii electronice la puncte mobile pentru furnizarea de
servicii critice;

b) utilizeazd in comun cu furnizorul de retele publice de
comunicatii electronice la puncte mobile elementele de retea
si facilitatile asociate necesare implementarii serviciilor de

—

comumcatn critice; e T
c) administeazd prin intermediul elementelor proprn de retea
serviciile de comunicatii critice si serviciile de comumcatn la :




puncte mobile contractate de la furnizorii de retele publice@
comunicatii electronice la puncte mobile
d) furnizeazi servicii de comunicatii critice cdtre autoritatile
publice cu atributii in managementul situatiilor de urgenta,
inclusiv prin dezvoltarea unei retele radio de acces proprii;
Totodatd, proiectul va determina cregterea eficientei gestiondrii
situatiilor de urgenta. )

3. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea 3
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul
P . Nu este cazul.
macroeconomic

1! Impactul asupra mediului
concurential si domeniului | Nu este cazul.
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative
22, Impactul asupra

Nu este cazul

Nu este cazul.

intreprinderilor mici i Nu este cazul.
mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra

T Nu este cazul.
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

‘ Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

A - mii lei -
Indicatori Anul Urmaitorii ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
2020 2021 2022 2023 2024

1. Modificari ale - - - - - -

| veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acestea.

(1) impozit pe profit - - - - - -

(i) impozit pe venit - - - - -

b) bugete locale: - - - - -
i) impozit pe profit - - - - - 5

c) bugetul asigurarilor - - - - - E T

sociale de stat:




(i) contributii de asigurari -

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din -
acestea:

(i) cheltuieli de personal -

ii) bunuri si servicii -

(iii) active nefinanciare -

b) bugete locale: -

(1) cheltuieli de personal -

(ii) bunuri si servicii | -

c) bugetul asigurdrilor -
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal -

(ii) bunuri si servicii -

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat -

b) bugete locale -

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea -
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor -
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare- a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu este cazul.




1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

subiect

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de
subiect

act normativ nu se referd la acest

Proiectul de
subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

act normativ nu se referd la acest

Proiectul de
subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

act normativ nu se referd la acest

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de
subiect

act normativ nu se referd la acest

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii

roiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Se va completa ulterior

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Se va completa ulterior.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritéti, in
conditiile Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4.Consultdrile desfdsurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 463/2020.
Consiliul Concurentei a-“trafismis
punctul de vedere prifi adfesa nr.
5455/2020. AT

<
et

RN

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a

Activitidti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publicd
pe pagina de internet a Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii = i}
Comunicatiilor conform prevederilor
Legii nr.  52/2003  privind
transparenta decizionald in
administratia publici, republicat.
Potrivit art. 33”1 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 1/1999
privind privind - regimul stdrii de
asediu si regimul stérii de urgenta cu
modificérile si completérile
ulterioare, pe perioada stdrii de
asediu sau a stdrii de urgentd,
normele legale referitoare la
transparenta decizionald si dialogul
social nu se aplicd in cazul
proiectelor de acte normative prin
care se stabilesc masuri aplicabile pe
durata stdrii de asediu sau a stérii de
urgentd ori care sunt o consecinti a
instituirii acestor stari.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementdrii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnatdtii si securitatii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Hotérdre a Comitetului National
pentru Situatii Speciale de Urgentd
pentru stabilirea tipurilor de risc,
amploril $1 intensitatii situatilor de
urgentd pentru care autoritatile
publice cu atributii in managementul
situatiilor de urgenta pot sé utilizeze
servicii de comunicatii critice

2. Alte informatii

|Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind desemnarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale ca integrator de servicii de comunicatii critice destinate
autoritatilor publice cu atributii in managementul situatiilor de urgenta, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.




